
КОМИТЕТ ПО ВЕТЕРИНАРИИ
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

прикАз

l! rglr*- ,'{r. }Ё й-

г. Мурманск

Об утверэlцении докпада о правоприменптельной
практике за 2024 год

В соответствии со статьей 47 Федершьного закона от 31.07.2020
М 248-ФЗ (О государственном контроле (н4дзоре) и муниципальном
контроле в Российской Федерации>>, постановлением Правительства
Мурманской области от 09.12.202l Ng 918-IIП <Об утверждении Положения
о регион€лльном государственном контроле (н4дзоре) в области обращения
с животными на территории Мурманской области>>, в цеJIях выполнения
программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям при осуществлении регион€шьного государственного
контроJIя (н4дзора) в области обращения с животными на 2025 годl

утвержденной прика}ом Комитета по ветеринарии Мурманской области
от 05.12.2024Ng 131-од, п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемый докJIад о правоприменительной практике
за2024 год (даrrее -.Щоклал).

2. Начапьнику отдела исполнения контрольно-надзорньгх полномочий
(Лапшова Е.Е.) в течение пяти рабочю< дней с даты издания настоящего
прик{ва обеспечить размещение Доклада на официаJIьном сайте Комитета
по ветеринарии Мурманской области.

3. Контроль за исполнением настоящего прикaва оставJIяю за собой.

Прелселатель Комитета А.Е. Касаткин



доклАд
о прАвопримЕнитЕльноЙ пржтикЕ зА 2024год

Комитетом по ветеринарии Мурманской области (далее Комитет)
проведено обобщение правоприменительной практики по результатам
осуществления регионЕlльного государственного KoHTpoJuI (н4дзора) в области
обращения с животными за 2024 rод.

В рассматриваемом периоде Комитетом обеспечена реализация
контрольных (н4дзорных) полномочиЙ в соответствии с Фелерапьным законом
от З1.07.2020 ЛЬ 248-ФЗ (О государственном контроле (н4дзоре) и
муниципЕuIьном контроле в Российской Федерации> (дапее - Федерагrьный
закон Ng 248-ФЗ), Федерагlьным законом от 27.12.2018 Ng 498-ФЗ (Об
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные
законодательные аIсгы Российской Федерации)> (далее - Федершlьный закон
].lb 498-ФЗ) п постановлением Правительства Мурманской области от
09.|2.202l Ng 918-IШ (Об утверждении Положения о региональном
государственном контроле (нqдзоре) в области обращения с животными на
территории Мурманской области>>.

В соответствии со статьей 22 Федералtьного закона Ng 248_ФЗ
государственный контроль (надзор) осуществJIяется на основе управления
рисками причинениrI вреда (хщерба1, определяющего выбор профилактических
мероприятий п контрольньгх (надзорньrх) мероприятий, их содержание (в том
числе объем проверяемьж обязательных требованиЙ), интенсивность и

результаты.
Г[пановые контрольные (н4дзорные) мероприятия в рассматриваемом

периоде не проводились. fIлан проведения таких мероприятий не

формировался.
Руководствуясь указанными выше нормативными правовыми актами,

постановлением Правительством Российской Федерации от 10.03.2022 ЛЬ 336,

Комитетом было организовано проведение четырех внеплановых выездньж
проверок. Все контрольные (н4дзорные) мероприятия состоялись после
согласования с органом прокуратуры.

Проверки в отношении объеlоов контроJIя АНО IБЖ <Созвездие

друзей>, ООО <<Атлант>. Во всех слrlаrж по итогам проверочных действий
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были выявлены нарушения обязательньD( требований, приняты решения,
предусмотенные законодательством

В цеJIях профилактической работы, в порядке, установленном
статьей 49 Федерагlьного закона Ns 248-ФЗ, контролируемым лицам было
объявлено 24 предостережения о недогryстимости нарушения обязательньIх
требований. Предостережения объявлены ООО <Атлант>> (6), ММБУ
(ЦСЖ) (4), ООО <<Престиж>> (4), ММОО <Приют дJlя животньIх <Дом с
хвостом) (2), АНО <<Приют для безнадзорньгх животных <Пугь домоfu (1),

АНО IБЖ <<Созвездие друзеЬ (2), физическому лицу (2), МНОО <Приют для
животных <<Велес> (2), АНО <Центр помощи безнадзорным животным <<Никп>

(1). На три предостережениrI о недогryстимости нарушения обязательных
требований поступили возражения, которые были рассмоlрены в

установленном порядке.
Меры профилакти.Iеского характера приЕяты в связи с н€lличием

сведений о признаках нарушений требований, предъявJlяемьIх к срокам
карантинирования, вакцинации и стерилизации отловленньIх животньIх без
владельцев, условиям содержания животньtх в приютах, к размещению в сети
Интернет информации о животньD(, поступивших в приюты, качеству
видеоз€лписи процессов отлова и возврата в прежнюю среду обитания
животных без владельцев.

В соответствии с прогр{lммой профилактики рисков приtIинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям состоялось 23 профилактических
визита в приюты дJIя животньtх. В ходе мероприятий владельцам приютов

разъяснялись требования законодательства об обязательных требованиях,
предъявJIяемьIх к деятельности таких объектов, об осуществлении

государственного контроJIя (надзора), присвоении категории риска,
предоставJIялось консультирование по возникЕlющим вопросам.

Сведения о проведенных проверкiлх, профилактических визита)( и

объявленньD( предостережениях в установленном порядке внесены в единый

реестр контрольньгх (нqдзорньrх) мероприятий, доступны в открытой части

укшанного ресурса.
.Щля поддержания актуtлJIьности в прошедшем году внесены изменения в

руководства по соблюдению обязательных требований, рц}мещенные сайте

Комитета в р.вделе <<Регионапьный государственный контроль (надзор) в

области обращения с животными>. Заинтересованным лицам в упомянугом

рaвделе предоставлена возможность ознакомиться с нормативными правовыми

актами, реryлирующими сферу обращения с животными, поJtгIить

информацию о присвоенной категории риска, о порядке консультирования,

иное.
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СРавнительныЙ анализ количественньIх показателей профилактической

РабОты с контролируемыми лицами указывает на существенное снижение
ЧИСЛа объявленньтх предостережениЙ (на 43%) при росте количества
ПРОфилакТических визитов, что объясЕяется вкJIючением в перечень новьIх
объектов контроJIя. В профилактических целях Комитетом также
ОСУЩеСТВJIЯЛОСь информирование контролируемьж лиц об изменениях в
законодательстве об обращении с животными, об ответственности за их
нарушение. В целом работа по заданному направлению проведена с
положительными результатами.

В КОмитет не поступаJIи сведения о гибели людей вследствие
агрессивного нападения животньIх без владельцев и материалы проверок
ПОлиции о причинении вреда животным вследствие жестокого обращения с
ними, в том числе контролируемыми лицами.

В рассматриваемом периоде из органов полиции поступили
МаТеРИаЛЫ 553 проверок, затрагивtlющих вопросы обращения с животными,
что на 20% меньше в сравнении с 2023 годом. По-прежне}ry граждане,
обратившиеся в полицию, фиксируют выryл собак без поводков и
намордников, без сопровождающих лицl нападения животных.

УКазанные доводы содержатся в большей части поступивших материЕ!"лов.

В целях всестороннего рассмотрения информации в ГОБВУ <Мурманская
ОблСББЖ> бьшо направлено 195 запросов о регистрации собак, о доставке
ПОКУСаВШИХ ОСОбеЙ для осмотра и карантинированпя,31 материал передан в
СеВеРОМОрское мехФегиональное управJIение Россельхознадзора дJIя принятия
МеР ПО фаКТам нарушения ветеринарного законодательства. Все лица,
ОбРаТИВшИесЯ в органы полиции, редомлены о результатах рассмотрения.

ДЯ ПРОВедения проверки информации с признаками жестокого
обращения с животными в органы полиции было направJIено 5 обращений:
В ДВ)Д СЛГIЕUIХ ПОЛИЦиеЙ Вынесены определения об отказе в возбуждении

уголовньIх дел, в одном сл}чае возбужлено уголовное дело (преrgащено).

Административнм практика

В соответствии со статьей 7.2 Закона Мурманской области от 0б.06.2003
]'lb 401-01-ЗМО (Об административньD( правонарушениях) (да.тlее ЗМО
<Об аДМинистративньIх правонарушениях>>) 4дминистративнЕuI ответственность
предусмотрена за следующие правонарушения :

1. НеВЫПОлнение или несвоевременное выполнение вJIадельцем собаки
ОбЯЗаннОсти по ее регистрации в государственном областном ветеринарном

уIреждении.
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2. Невыполнение обязанности по уборке продуктов жизнедеятельности
домаIцнего животного и иных догryщенньIх таким животным загрязнений мест
общего пользования многоквартирньD( домов (подъездов, тамбуров,
лестниIIньж площадок и кJIеток, лифтов, чердаков, подваJIов, подсобньгх и
технических помещений, багlконов и лоджий), в жильгх домах, коммунальньIх
кВартирах, а также при выryле животных на территории населенньIх пунктов.

3. Выryл собаки без поводка в сJtучаях, когда н€шичие поводка явJIяется
обязательным.

4. Выryл домашнего животного без сопровождающего лица, за
искJIючением слrIая, указанного в rryнкте 5 настоящей статьи.

5. Выryл собаки без сопровождaющего лица.
6. .Щоrryщение при выryле домашнего животного его нахождения на

детскоЙ или спортивноЙ площадке, территории образовательной, в том числе
дошкольной организаций, организации здравоохранения.

7. .Щопущение при выryле собаки ее наIIадения на человека с
причинением повреждений, не повлекших причинения вреда здоровью
человека.

В ОтЧетном году Комитетом в соответствии со своим функционzlлом
бЫлО составлено 334 протокола об административньIх правонарушениях по
СТаТье 7.2 ЗМО <Об административных правонарушенияю), в том числе:

погryнкту1-I37;
погryнкту2-3;
погryнкту3-42;
поrrункry5-110;
по гryнкту б -7;
по гryнкту 7 -З5.
ЗНачения относительно применения гryнктов 1, 2, 3, 5 статьи 7.2

превысили покдlатели 202З года в 2,5-3 раза. .Щела об административньIх
ПРаВОнарУшениях, ответственность за которые предусмотена tryнктами б п 7,
в2023 году не возбуждаJIись.

Административные комиссии и мировые судьи уведомили о вынесении
223 постановлений о назначении административньD( наказаний, из них 109 -
О преДупреждении виновнъD( лиц, l 14 - о нtшожении штрафов на обuцпо сумму
448800 рублей. Дл'я сравнения в 202З году поступила информация о
53 постановлениях, вкJIючulя 22 - о назначении административньD( штрафов на
обшцуlо срry 80000 рублей.

По результатам рассмотрения поступивших материапов в порядке,

установJIенном Кодексом об административных правонарушениях Российской
Федерации (дшее КоАП РФ), вынесено 2Тб определений об отказе в



5

ВОЗбУЖДении дел об административных правонарушениях. Причинами
ПРИНЯТИrI ТаКШХ РешениЙ явилось отсутствие в материалах сведений о
владельцах домаrIrнPD( животньD(, истечение срока давности привлечения к
административной ответственности.

АДМИнистративная практика распростанена на владельцев приютов дJIя
ЖИВОТНЫХ, ОсУществJIяющих деятельность в регионе ответственности.
протоколы об административньгх правонарушениях составлены по результатам
4 ВНеПЛанОВЬrх выездных проверок. В трех сJIyI€шх административные дела
возбуждены по части l статьи 8.54 КоАП РФ, устанавливающей
ОТВеТСТВеННОсть за несоблюдение требованиЙ к осущестепению деятельности
ПО ОбРаЩеНиЮ с животными владельцами приютов дJIя животньfх, в одном -
ПО ЧаСТИ l Статьи 19.5 КоАП РФ за неисполнение ранее выданного
предписания.

По результатам проверок в отношении граждан_владельцев домашних
ЖИВОТНЫх было составлено 7 протоколов об 4дминистративньIх
правонарушенил(, в том числе:

по части 1 статьи 8.52 КоАII РФ - 4;

по части 3 статьи 8.52 КоАII РФ - 2;

по части 1 статьи 19.5 КоАII РФ - l.
В 2024 году Комитетом рассмотрено б материЕlлов дел об

аДМИнистративньIх правонарушенил(, возбужденных природоохранной
прокуратурой по части 1 и части 2 статьп 8.54 КоАII РФ.

По результатам рассмотрения административньD( дел вынесено
14 постановлений о привлечении виновных лиц к административной
ответственности:

4 пО части 1 статьи 8.52 КоАП рФ (гражданам назначены
предупреждения);

1 - по часм 3 статьи 8.52 КоАII рФ (гроrсданке назначен штраф в
panмepe l0000 рублей);

1 _ по части 2 статьи 8.54 КоАII рФ (должностно}ry лиЦУ назначенО
предупреждение);

8 - по части l статьи 8.54 КоАII РФ, из HID(:

6 Должностным лицам назначено 5 предупреждений ч 1 штраф в
рiвмере 5000 рублей;

2 - юридическому лИЦу назначено предупреждение и штраф в размере
l5000 рублей.

Производство по одному деJry прекращено в связи с истечением срока
давности привлечения к административной ответственности.

Показате лп 2024 года IФатно превышaют результ аты 2023 года.
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ПОСтановления по делам об административньIх правонарушениях
ОбЖаЛОВаны не были. Административные штрафы уппачены в установленный
КоАП РФ срок.

Комитет продоJDкает вести широкую разъяснительную рабоry среди
ГРаЖДан - ВJIадельцев животньrх. С этой целью адресатам направлялась
ПОЧТОВШI корреспонденция соответствующего содержания, проводились
ТеЛефОННЫе беседы, осуществJIяJIись профилакти.Iеские выезды в р€вные
МУНИЦИПаЛЬНЫе Образования, где совместно с представитеJIями MecTHbD(
аДМИНИСТРаЦИЙ и полиции проводились беседы с лиц€lми, выryливающими
СОбаК. Информация о требованиях к содержанию и выryлу домашних животньIх
ДОВОДИЛаСь на встречах с цражданами, организованньIх органами местного
СаМОУПРаЫIеНИЯ, ЧеРеЗ пУбликацию пресс-релизов, пtlмятки, распространяемые
пОДВедомственным учреждением, посты на странице Комитета в <<ВКонтакте>>.

Проблемы

ВОпросы обращения с животными предскtr}уемо носят проблемный
характер, зачастую они становятся почвой для возникновения конфликтов,
социальной ншряженности.

принятые требования к приютам для животных ставят под сомнение
легитимность существования большинства приютов, созданньtх до введения
нормативного реryлирования, так как требуют дооборудования,
доукомплектованиrI и строительства новых производственных объектов.

В действительности имеют место сл)лаи, когда фактическую
деятельНость прИютоВ дJlя животньD( осуществJIяют граждане без образования
юрIцшIеского лица или регистрации в качестве иIцивидуального
предприниматеJIя. Ввиду неуреryлированности многшх сторон такой
деятельности она принимает стlтхийный, неуправJIяемый характер, когда
цраждане на принадлежащш( им земельных участках, В частньrх домах, в
квартирах содержат большое колиtIество животньIх, взятьгх с улицы 1g11Iи

приютов.

в административной практике сложным полагаем вопрос
правоприменения Федералrьного закона от 30.11.2024 }lb 440_ФЗ (о внесении
изменений в статью 8.52 Кодекса Российской Федерации об административньгх
правонарушениrtю), устанавливающего 4дминистративЕую ответственность
за нарушение требований к содержанию домашних животньD(

.що приЕятия указанного федерагlьного закона блок
правонарушений в области обращения с животными был введен в змо
коб административных правонарушенияю), которым предусмотрена
административн€ш ответственность за нарушения отдельных Требований
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К СОДержанию и выryлу домашних животньD( в Мурманской области,

УТВержденньD( постановлением Правительства Мурманской области от
28J22022 Ng l077-Iш.

ИЗМеНения В КоАП РФ побуждают применять административrгуIо
ответственность за нарушение статьи 13 Федерального закона ЛЬ 498_ФЗ, где
ОбЯЗаННОСти владельцев домашних животных закреIшены декJIаративным
образом, не детаJIизированы.

,,Щля примера приведем отдельные положения упомянутой статьи:
- ПРедельное колиtIество домашних животных в MecTElx содержания

ЖИВОтных определяется исходя из возможности владельца обеспечивать
ЖИВОТНым Условия, соответствующие ветеринарным HopMilM и правилам, а
ТаКЖе С yIeToM соблюдения санитарно-эпидемиологических правил и
нормативов.

- ВЫryл домашних животньIх должен осуществJlяться при условии
ОбяЗателЬного обеспечения безопасности |раждан, животньIх, сохранности
имущества физическЕх лиц и юридическrх лиц.

- ПРИ ВЫryле домашнего животного, за искJIючением собаки-проводник4
СОПРОВОЖДаЮщеЙинвЕUIIцапозрению,необходимо искIIючать возможность
СвОбОдного, неконтролируемого передвижения животного вне мест,

разрешенных решением органа местного счлмоуправJIения дJlя выryла
ЖИВОТНЫх, Не догryскать выryл животного вне мест, разрешенньD( решением
органа местного самоуправления.

ПРИ Этом Федершьный закон ЛЬ 498-ФЗ не дает определение понятию
((Выryл домашнего животного)), и формшlьно в разрезе нововведений в КоДП
РФ ЛЮбОе покIЦание животным места его содержания можно расценивать как
совершение владельцем правонарушения.

РЕЗЮМЕ:

КОМИТет нацелен на дапьнейшгуlо реализацию контрольно-надзорных
полномочиЙ с приоритетным выбором профилактIдIеских мероприятий.
УвеРены, что на данном этапе объемы административной практики не буду
снижаться.

Дя Уреryлирования проблемньгх вопросов, возникающих в рамках
контрольноЙ (надзорноЙ) деятельности, будуг направлены предложения в
Министерство природньгх ресурсов и экологии Российской Федерации

федераrrьный орган исполнительной ыIасти, осуществJlяющий функции по
выработке государственноЙ политики и нормативно-правовому реryлированию
в сфере обращения с животными.


