
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту закона Мурманской области  

"О внесении изменений в статью 9.1. Закона Мурманской области 
 "Об административных правонарушениях"  

и Закон Мурманской области "О содержании животных" 
 

Объем дополнительных средств областного бюджета на 2017 год, в случае 
принятия Закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской 
области «О содержании животных», составит 27 541,4 тыс. руб. 

Планируемое увеличение норматива стоимости услуг по отлову и содержанию 
безнадзорных животных производится в целях предупреждения распространения 
заболеваний бешенством и других общих для человека и животных, а также в целях 
предупреждения поголовного умерщвления отловленных животных, что позволит 
органам местного самоуправления эффективно осуществлять переданные 
государственные полномочия, в соответствии с требованиями ветеринарного 
законодательства.  

В пределах выделенных на 2016 год средств субвенций, с учетом 
дополнительных расходов счет средств местных бюджетов на исполнение переданных 
государственных полномочий, органы местного самоуправления Мурманской области 
не могут в полном объеме осуществлять регулирование численности безнадзорных 
животных. 

В целях эффективного расходования средств областного бюджета в виде 
субвенций на осуществление органами местного самоуправления Мурманской области 
переданных государственных полномочий определен средний норматив стоимости 
услуг по регулированию численности безнадзорных животных. 

 Расчет норматива стоимости услуг по отлову одного безнадзорного животного 
составляет 6085,00 руб. (расчет прилагается). 

Расчет произведен в ценах 2016 года. Норматив, планируемый к утверждению на 
2017 год, проиндексирован на индекс потребительских цен на товары и платные услуги 
6,9% по отношению к 2016 году (постановление Правительства Мурманской области от 
23.10.2015 № 476-ПП/10) и составит  6505,00 руб.  

При расчете норматива стоимости услуг в отношении одного безнадзорного 
животного использовались следующие показатели: 

-  время работы специалистов в минутах в разрезе услуг;  
-  стоимость одной минуты рабочего времени; 
- затраты на оплату труда персонала, непосредственно связанного с оказанием 

услуги (произведение стоимости единицы рабочего времени на количество единиц 
времени); 

-  начисления на выплаты по оплате труда;  
-  затраты на материальные запасы;  
-  накладные расходы, относимые на услугу. 
Расчет стоимости одного часа (одной минуты) рабочего времени специалистов 

рассчитан исходя из норм рабочего времени на 2016 год при 40-часовой рабочей 
неделе. 

В расходы на приобретение материальных запасов включены минимальные 
затраты на медикаменты, корма. Все остальные расходы, в том числе на ГСМ, отнесены 
в накладные затраты, которые составляют 70% от заработной платы с начислениями на 
оплату труда персонала, непосредственно связанного с оказанием услуги. 

Коэффициент накладных затрат, отражающий нагрузку на единицу оплаты 
труда основного персонала, рассчитывается на основании данных за предшествующий 
период. По результатам проведенного анализа расходов организаций, осуществляющих 
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отлов животных на территории Мурманской области, коэффициент накладных затрат 
составляет 70%, и включает: 

- затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 
административно-управленческого персонала; 

- затраты общехозяйственного назначения: приобретение моющих и 
дезинфицирующих средств, специальной одежды и средств индивидуальной защиты, 
канцелярских и хозяйственных товаров; затраты на приобретение горюче-смазочных 
материалов, оплата услуг связи, коммунальных услуг; затраты на обслуживание, 
содержание, ремонт транспортных средств, техобслуживание, ОСАГО; затраты на 
противопожарную безопасность; уборка и санитарная обработка помещений для 
содержания животных и др. 

- затраты на уплату налогов (кроме налогов на фонд оплаты труда), пошлины и 
иные обязательные платежи, начисляемые и уплачиваемые в соответствии с 
законодательством о налогах и сборах. 

Временное содержание отловленных безнадзорных животных составляет 10 
дней для карантинирования (в том числе клинический осмотр, лабораторные 
исследования крови, лечение животных при необходимости). В случае стерилизации 
животных послеоперационный период составляет 5 дней (минимальный период). 
Количество дней содержания животного при отлове и стерилизации составляет 15 дней 
(10 дней карантин + 5 дней на послеоперационный уход за животным).  

Планируемое количество отловленных животных на 2017 год в целом по 
Мурманской области, с учетом данных муниципальных образований, составит 8276 
голов. Для расчета норматива стоимости услуги прогнозируемое количество животных, 
подлежащих стерилизации (20%) или эвтаназии (80%), определяется на основании 
данных муниципальных образований Мурманской области за предшествующий 
период. 

По результатам проведенных расчетов на осуществление органами местного 
самоуправления Мурманской области переданных государственных полномочий по 
отлову и содержанию безнадзорных животных общий объем субвенций на 2017 год 
составит 54 454,4 тыс. руб. (в том числе на организацию осуществления переданных 
полномочий 619 тыс. руб., на осуществление деятельности по отлову и содержанию 
безнадзорных животных 53 835,4 тыс. руб.) 

 
Финансово-экономическое обоснование решений, предлагаемых к 

принятию: 
 
1. Изменение объема расходов соответствующего бюджета бюджетной системы 

Российской Федерации в связи с реализацией Проекта закона или нормативного 
правового акта, прекращением (отменой) действия других нормативных правовых 
актов с установлением объема финансового обеспечения: 

Направление 
расходных 

обязательств 

Источник 
финансового 
обеспечения 

Объем расходов, тыс.рублей 
n-1-текущий 

финансовый год 
2017 год 2018 год 2019 год ni – i-год 

реализации * 
Расходные 
обязательства, 
предусмотренные в 
бюджете: 

х  26 294,0    

Субвенция бюджетам 
муниципальных 
образований 
Мурманской области 
на осуществление 
деятельности по отлову 

х 0 26 294,0 0 0 0 
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2. Изменение объема доходов соответствующего бюджета бюджетной системы 

Российской Федерации при реализации решений, предлагаемых к принятию проектом 
закона или нормативного правового акта:  

и содержанию 
безнадзорных 
животных 
Изменение расходов 
бюджета (+/-) 

  +27 541,4    

Субвенция бюджетам 
муниципальных 
образований 
Мурманской области 
на осуществление 
деятельности по отлову 
и содержанию 
безнадзорных 
животных  

  +27 541,4    

Всего расходов:   53 835,4    

 
Показатели Источник 

финансового 
обеспечения 

Изменение объема доходов (+/-), тыс.рублей 
n-1-текущий 

финансовый год 
n-очередной 
финансовый 

год 

n+1 - первый 
год 

планового 
периода 

n+2 - второй 
год планового 

периода 

ni – i-год 
реализации * 

Изменение 
поступлений налогов, 

сборов (пошлин), 
иных обязательных 

платежей 

х 0 0 0 0 0 

…. х      

Изменение 
безвозмездных 
поступлений 

  
 

    

…       
Изменение 

доходов 
физических 

лиц** 

 0 0 0 0 0 

…       
Изменение 

поступлений 
налогов, сборов 
(пошлин), иных 
обязательных 

платежей 

 0 0 0 0 0 

….       
Дополнительны

е доходы 
юридических и 

физических 
лиц, 

выраженные в 
снижении 

налогового 
бремени 

 0 0 0 0 0 
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3. Изменение объема доходов (расходов) юридических и физических лиц, 
индивидуальных предпринимателей в результате исполнения решения, предлагаемого к 
принятию Проектом закона, нормативного правового акта 
нет 

 
4. Оценка влияния (в том числе косвенного) реализации Проекта закона или 

нормативного правового акта на доходы и расходы соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации, юридических и физических лиц, 
индивидуальных предпринимателей 
В связи с внесением изменений в данный Закон расходы областного бюджета 
увеличатся, доходная часть бюджетов муниципальных образований увеличится на 
сумму дополнительного объема субвенций, полученных из областного бюджета, на 
реализацию мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных. 

5. Описание экономического эффекта от реализации решения, предлагаемого к 
принятию Проектом закона, нормативного правового акта 
Планируемое увеличение норматива стоимости услуг по отлову и содержанию 
безнадзорных животных производится в целях предупреждения распространения 
заболевания бешенством и других болезней общих для человека и животных, а также 
в целях предупреждения поголовного умерщвления отловленных животных, что 
позволит органам местного самоуправления эффективно осуществлять переданные 
государственные полномочия, в соответствии с требованиями ветеринарного 
законодательства.  
В пределах выделенных средств субвенций, а также при дополнительных расходах за 
счет средств местных бюджетов на исполнение переданных государственных 
полномочий, органы местного самоуправления Мурманской области не могут в полном 
объеме осуществлять регулирование численности безнадзорных животных. 

6. Прогноз последствий реализации решения, предлагаемого к принятию 
проектом закона Мурманской области, нормативного правового акта, сведения об 
отсутствии влияния проекта закона Мурманской области или нормативного правового 
акта на достижение целей государственной программы Мурманской области 
Снижение количества обращений граждан, связанных с необходимостью отлова и 
содержания безнадзорных животных, минимизация рисков возникновения болезней 
общих для человека и животных 
 
 
Председатель комитета              _________________               А.Е. Касаткин 
 
«___» ________________ 20__ г. 
 
_____________________________________________________________________ 
*в случае если срок реализации решений, предлагаемых к принятию проектом закона или нормативного 
правового акта, выходит за пределы планового периода 
**рассчитывается суммарно и в виде денежной суммы, процента роста (снижения) к среднему доходу 
 
 

….       
Иные доходы  0 0 0 0 0 

….       
Всего доходов:  0 0 0 0 0 


